e ey Loao aoesta paill. LLUGR DG, IFTS +39 86 58495957 A:0839 6 5983437 P.278

Mag UTLOIS-CON

Consiglio di Stato

Scgretariato Generale

3
N. Q,,_,S | 2 - J="" ‘@ j
' Romia, addi /{‘_} jgl{/v*r‘w-“"w e PO 5 Lo

Risposta 4 nota del
N. Div. D'ordiue del Presidenlc, mi preglo di Lrasmettere il

parere numero 4597/2009 emesso dulle SEZIQND

OGGEITO:
REGOLAMENTO: NORMATIVA di questo Consiglio sull' affure a fianco
indicato,
Parere emesso in base all'art. 15 della L, 21 Juglio 2000,
REGOLANIENTO RECANTE ?{.ei’?ifz:lisco gli atti allegatl alla richiesta del parere
NORME PER IL RIORDINO ' '

ISTITUTI TECNIC1

Allegati N.

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE
DELL'UNIVERSITA' E DELT.A
RICERCA DIREZIONE

Gabinetto dell' On. Ministro
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Per quanto attiene all’ampiezza dell’intervento di delegificazione, che
tocca 1 profili ordinamentali e didattici, valgono le considerazioni gia
svolte per i licei, atteso che la norma di delega si riferisce “in
particolare™ agli istituti tecnici ¢ professionali, per cui se Pintervento
riformatore € ammissibile per 5 heel, lo € a magpior ragione per gli
istituti teenicl e professionali.

Cid posto in termini generali con riferimento  alle singole
disposizioni la Sezione si sofferma sui punti che non ritiene superati
o assorbiti dalla risposta del Ministero.

Larticolo 1 stabilisce che “Il presente regolamento derta le norme

generali relative al riordino degli istiruti tecnici in atruazione del

F.3-8
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plano programmatico di interventi di cul all’articolo 64, comma 3,
del decreto legge 25 gmgno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legpe 6 agosto 2008, n. 133, voltad ad una
maggiore razionalizzazione dell'utilizzo dclle wsorse umane e
strumentali digsponibih, tali da conferire cfficacia ed efficicnza al
sistema  scolastico”, ma poi, contraddittotiamente, larticolo 9,
comma 2 prevede che “Allattuazione del presente regolamento si
provvede in coetenza con i piano programmatico di cul all’articalo
64, comma 3, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazion, dalla legge 6 agosto 2008 n. 133, nei limiti delle
risorse finanziarie previste dagli ordinasi stanziamenti di bilancio
senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica”. Ne consegue
che il piano programmatico viene richiamato a monte ed a valle,
mentre — assumendo che il regolamento costituisca la sua attuazione
—la precisazione che lo stesso debba essere atluato in coerenza con il
piano programmatico ¢ inutle se non dannosa.

B’ quindi condivisibile la riformulazione suggerita dal Ministero del
comma 1 dell'art. 16, per la quale “All’attuazione dcl presente
decreto si provvede nei limiti delle risorse finanziarie previste dagli
ordinari stanziament di bilancio senza nuovi o maggiorn oneri per la

finanza pubblica®.

—

L’art. 5, comma 3 prevede che le istituzioni scolastiche costituiscano

dipartimenti, quali articolazioni funzionali del collegio dei docenti,

per il sostegno alla didattica e alla progettazione formativa (lete. ),
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nonché un comitato scientifico, con una compostzione paritetica di

docenti e di esperti del mondo del lavoro, delle professioni, della
ricerea scientifica ¢ tecnologica, con funziopi consultive e di
proposta pesr lotganizzazione e Jutlizzazione degl spazi di

autonomia e flessibilita (lett. ¢). T.a disposizionce suscita perplessita sia

con dguardo al rispetto della riserva di 1c~gge n mdurm di o
,
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esscndo estranca all’ambito della delega, sia con riguardo al rispelto
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dellautonomia scolastica, anpaxcndn pm coerente con r ‘obiettivo di
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rcalizzare autonomia lasciare alle istituzioni scolastiche 1a scelta in

ordine aLI opportuzma i 1qf_1tum: tali organi nello specifico contesto
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superare. tali perplessita con riguardo all’istituzione del Comitaro
scientifico.

Lrart. 7, comma 1 stabilisce che, al fine di un costante monitoraggio
suglt istituti tecoici anche preordinato alla loro innovazione, il
Mintstro dell’istruzione, dell’universita ¢ della ricerca si avvale di un
apposito Comitato nazionale per Pistruzione tecnica e professionale,
costituito con proprio decreto, senza nuovi o maggiori onet pet la
finanza pubblica, del quale fanno parte dirigenti e docend dclla
scuola, esperti del mondo del lavoro ¢ delle professioni,
dellPuniversita ¢ della ricerca nonché esperti indicati dalla Conferenza
dei Presidenti delle Regiont e dall’lUnione Province d’Tualia, dal

Ministero del lavoro, dclla salute e delle poliiche sociali, dal
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Ministero dello sviluppo economico ¢ dal Ministero della gioventa. T
Comitato si articola in commissioni di settorc e si avvale anche
dell’assistenza tecnica dell’Agenzia Nazionale per lo sviluppo
dell’autonomia Scolastica (AN.S.A.S)), dellIstituto per lo Sviluppo
della Formazione Professionale dei Lavoratori (ISFOL), di Ttalia
Lavoro e¢ dclllstituto per la Promozione Industriale (TPT). Ai
componenti del comitato non spettano compensi a qualsiasi titolo

dovuti. I} Ministero dell'istruzione non ha chiatito né la compatibilita
P

di tale previsione con Poggetto della delega, né 12 sua rispondenza
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alle esigenze di semplificazione enunciate in detta delega, tibadendo

wmvece la necessita dell’opera di monitoraggio e valutazione, che non
£E

era in discussione. Tuttavia il silenzio relativo all’istituzione del

Comitato nazionale per Ulstruzionc liceale patrebbe intendere una
rinuncia a tale proposito.

L’art, 8, comma 2 demanda a un successivo decreto ministeriale di
natura non regolamentare, adottato dal Ministto dell’istruzionc,
delluniversita e della ricerca, di concerto con i Ministero
delleconomia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-Regioni e
Province autonome, la definizione di aspeti che atmano ¢
completano le disposizioni contenute nello schema di regolamento
in esame, qual:

a) le indicazioni nazionali riguardanti le competenze, le abilitd ¢ le
conoscenze, con fiferimento ai risultat di apprendimento di cui

all’'articolo 3, comma 1, ¢ all’articolo 4, comma 1, in relazione agli
k] ? 3
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insegnament di cul agh allegati B) e ();

b) gli ambiti, i crireti e le modalita per ['alteriore articolazione delle
aree di indirizzo di cw agli atticoli 3 ¢ 4 relativi agli spazi di
flessibilita di cud all’articolo 5, comma 3, lettera a) in un numero
contenuto di opzioni, incluse in un apposito clenco nazionale, da
attivare in ogni caso nei limiti degli organici determinati a legislazione
vigente; |

¢) i criteri per i raccordo tra il previgente ordinamento e quello
previsto dal presente rcgolamento per accompagnarne il passaggio
nclle seconde classi funzionant nell’anno scolastico 2010-2011, nelle
quali si completa I'assolvimento dell’obbligo di istruzione;

d) la rideterminazione dei guadti oratio, comprensiva delle ore di
compresenza degli insegnanti leenico-pratici, a partite dalle terze e
quarte classi degli istituti tecnici fumzionanti nell’anno scolastico
2010-2011, secondo il previgente ordinamento, con un  orario
complessivo annuale corrispondente a 32 ore settimanall.

L’att. 8, comma 3 demanda a decreti di natura non regolamentare,
egualmente adottad di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, di definire:

a) le classi di concorso del personale docente, ivi compreso quello da
destinare all’ufficio tecnico, e larticolazione delle cattedre per
ciascuno degli indirizzi di cui agli allegatt B) e C);

b) i criteri generali per Finscgnamento, in lingua inglese, di una

disciplina non linguistica compresa nell’area di indirizzo del quinto
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atno, da attivare In ogni caso nei Jimiti degli organici detetminati a
legislazione vigente;
¢) gli indicatori per la valutazione e Iautovalutazionc degli istituti
recnici, in relazione alle proposte formulate del Comitato di cui
all'articolo 7, comma 1, anche con riferimento al quadro europeo per
la garanzia della qualita dei sistemi di istruzionc ¢ formazionc,
In entrambi casi la natura dell’oggetto di disciplina suggerisce
l'utilizzo di ati aventi forza normativa, sicché appate opporluno
eliminare dal testo delle duc disposizioni Finciso “di natura non
regolamentare”,
La Sezione prende atto che il Ministeto ha raccolto rale
suggerimento,

P.Q.M.

Hsprime parere favorevole con le osservazioni di cui in motivazione.

L'ESTENSORE IL %RTSIDENTE
__Francesco Bellomo GiayGaglg (oraggio

#

IL SEGRETARIO
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