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LA SCUOLA ALCENTRO
DELLA POLITICA COSTITUZIONALE

STEFAND RODOTA

al mondo della scuolz, da Bolo-

gna e da Napol, arrivano indica-

zioni significative per stabilire

quale debha essere oggi la politi-
ca costituzionale, e che mettonoin eviden-
za I'importanza delle iniziative dei cittadi-
ni e Villesittdmitg di vineol cconomicl che
possonopregindicare idirtitondamenta-
lidelle persone. Grandi questioni di prinei
pioentrano cosl, con la forea della concre-
tezza, in unadiscussione costituzionale da
troppo tempo confinata in astratte ¢ -
schinse operazionidi”ingegneriaistituzio
nale”, con scarsa considerazione dei prin-
cipi da rispettare e disatten#ione crescenta
per le essenzlaliquestiond dei diriti,

E ormai bennoto che un gruppodi citta-
dini bolognesi aveva promossounreferen-
dum sul finanziamento pubblico alle scuo-
lematerneprivate, ricordandoche artico-
ln 33 della Costituzione riconosce il diritto
dei privati “di istituire scuole senza oneri
per lo State”, Veniva cosl messa in discus-
shanevna linea di politdea seolastica nazio-
nale e locale costruita negli anni da mag-
gioranzediverse, che avevaaggiratolanor-
ma costituzionale doonoscendo al privat
cospicul inanziamenti.

Contro il referendum si era costiouito un
massiccio schieramento che vedeva insie
meilPd, il Pdlela Curia, Sembrava cost che
il risultao fosse scontato, Einvececontrodl
finanzimmentositpronunciam il588% del
votant, smentendo non solo le previsioni,
mapure I'accusa secondola guale sitratta-
va di una iniziativa estremista e minorita-
ria, che metteva indiscussione il diritto dei
bambini appartenenti alle famiglie pii
svantaggiate, He, infatti, si analizzano i -
sultati del vowo guartiere per gquartiere,
emerge con nettezza il fatto che il sostegno
al referendum & venuto proprio dalle zone
pitt popolari dov'e pit fore V'elettorato di
sinistra che, dungue, non si & allineato afla
posizione ufficiale del Pd. Si & cercato di
sminuire ilsignificarodel referenduminsi
stendo sulla bassa affluenza alle ume
[28,7%). Argomento debole, soprattutto in
temi di astensionismo generalizzato,

Ma il risultare bolognese si presta a ri-
flessinni di caratiere generale. La primari-
guarda la fedeltd alla Costituzione e la vo-
elia delle persone di impegnarsi in iniziati-
vie che r.ﬁil'ﬂndnnﬂ principi: ¢ questa & una
indicazione importante inuna fase in cui si
vuole avviare una stagione di riforme che

rischia di mettere in discussione proprio
aspettl fondamentali del testo costituzio-
nale. Lasecondasi riferisceallanecessitadi
rispertare il risultato del voro referendarin,
anchese, comenel casodi Bologna, nonha
valore vincolante. E, infatti, personalita
eminentidel mondo cattofico, che sierano
schierateatavoredel mantenimento del fi-
nanziamento ai privad, hanno responsa-
bllmentesottolinearn la necessitaditenere
comunqueconto dellavolontd popolare,
La guestione del rispetto dei dsultat re-
terendari non & nuova. Da due anni, da
quando ventisette milioni di elettori vota-
ronacontrolaprivatizasionedoll’ acqgua, &
in corso una guerriglia che vede istituzion|
pubbliche impegnate nellillegittimo ten-
tative di vanificare il risultato di quel voto.
Enegliultimitermpi siéripetutamente insi-
stito sulfattoche, nel 1993, 190% degli elet-
torivath a favore dell’abolizione del finan-
ziamento pubblicoai partit, poi mantenu-
o in vita con diversi artifizi. Sembra,; inve-
ce, esserst perduta la memoda digued sedi-
cimilionidi cittadini che nel 2006, votando
contro la riforma costituzdonale approvata
daltla maggioranza berlusconiana anno
precedente, confermaronol'impiantodel-
la Costituzione, opponendosi a forzature
che avrebbero accentuatn i rischi della
concentrazione autoritaria del potere, Va
e il richiomao al referendum sul finanzia-
mentiai partitienonguello sullafedeltaal-
la Costituzione? Due pesi e due misure?
Certo, irisultat referendarn nonesciudono
la possibilita di riprendere in esame i temi
affrontati e nella mozione appena appro-
vata dalle Camere sull'iter delle ritorme co-
stituziomali si dice esplicitamente che un
referendum sara possibile. Ma, isttuzio-
nalmente e politicamente, & preoccupante
la disamenzione perunaopinione pubblica
cheharipetutamente mostratounorienta
menta ostile alle semplilicazioni autorita-
riedetsistema costituzionaleelasua atten-
Zinne ai principi che lofondanao.
Principiche nonpossononmanere sulla
carta & che, guindi, non possono essere
messi tra parentesi con Vargomento ded
vincoli imposti dalla crisi economica, E
quesin il grande significato di una decisio-
nedella Corte del conti che ha giundicato le-
gittima una decisione del Comune di Na-
poli anch'essa legata al funziohamento
delle scnole. Che cosa aveva farto il Comu-
net Avevaapprovatw una delibera checon-

sentiva la nomina degli insegnant neces-
sari per il funzionamento delle scuole del-
l'infanziacdegliasilinido, deliberachefor-
malmente si poneva in contrasto con i di-
vieti imposti dal patoo di stabilita ai Comu-
ni con pesanti buchi nel bilancio. La que-
stinne era finita davanti alla sezione cam-
pana della Corte dei cont, che doveva
appuntoaccertare la legittimita dell indza-
tva presadagliamministrator napoletand.
L'argomentazione del Procuratore regio-
naleemolte nette: T pur fortissimi divivd di
contenuto economico e finanziario postia
salvaguardia dell'integrita dei bilanci pob-
bilici non possano incideresul diviod Fonda-
mentalidella persona”. Equilepersoneso-
no le bambine e i bambini che sarebbero
stati privati proprio della possibilita di-ac-
cedere ad un servizio essenziale, come
quello scolastco, con evidente violazione
del dirirtoallistruzione, elemento costin-
tiver del diritto costituzionale al libero -
luprpro della personalitd, Nella delibera del
Comune, peraltro, si affrontava anche il te-
ma della riduzione di alire spese, non al-
trettanto. indispensabili, per sostenere
guelle relative all’assunzione degli inse-
gnanti,

Sulla base di una dettagliat analisi delle
norme vigenti e degli orientamenti delle
corti italiane eeuropeeviene cosi messara-
dicalmente in discussione la subordina-
ziome dei diritd fondamentali alla logica
economica, che sembra essere divenuta
I'unica norma diriferimentodel tempoche
viviamo, 5i blocca cosi una deriva che ha
paTtae a vere e proprie sospensioni delle
garanzie costituzionali. [l caso napoletano
dovrebbe allora imporre un riflessione ge-
nerale ad una politicadisattenta e che sem-
bra non pit attrezzata per affrontare que-
stoni di tale portata, Che perd non posso-
no essere eluse, perché intorno ad esse si
costruisce guella politica costitugionale di
cul semipre pitsi avverte il bisogne,

La scuala pubblica, seriveva Piero Cala-
mandrei, & “organo costituzionale”. Quel-
ladefinizionetornaallamente perchédali,
dal lungo dove principi fondativi e forma-
zione civile s'incontrano, viene oggi una
spinta forte per uscire dalla regressione
nella guale stdamo sprofondando e per in-
dicare alla politica Portzzonte largo nel
guale deve muoversi per recuperare credi-
to e nohilta.
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