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Con il 2016 st apre la seconda fase dell’attuazione della legge sulla BuonaScuola

Scuola, ¢ 'anno delle deleghe

Ecco tutti i temi della l. 107 che saranno affrontati

per garantire l'ef- il ministro. Incontro zazione di parte della materia
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il 15 luglio scorso. Due i canali
tracciati dall'esecutivo per porre
in atto la riforma. Il primo & la
decontrattualizzazione di istitu-
ti importanti come la mobilita e
la retribuzione. Il secondo & la
delega al governo, che attraver-
so decreti legislativi, potra ri-
scrivere, quasi totalmente, le re-
gole sulla prestazione. Il primo
canale & gia stato ampiamente
attivato. Il secondo sara posto
in chiaro non appena il quadro
generale delle nuove condizioni
andri a regime.

I decreti legislativi. La 1.
107 attribuisce al governo una
serie di deleghe per riformare
gran parte del corpus normati-
vo dell’istruzione, compresa la
prestazione, riscrivendo il testo
unico a partire dal reclutamen-
to. Che avverra tramite i con-
corsi, all'esito dei quali, i docenti
aventi titolo saranno assunti a
tempo determinato con contrat-
ti di apprendistato della durata
di 3 anni, al termine dei quali,
se supereranno la valutazione,
saranno assunti a tempo inde-
terminato. La retribuzione nel
triennio di apprendistato sara
figsata dalla legge e non dal
contratto.

Resta fermo il criterio duale
delle immissioni in ruolo: meta
dalle graduatoria dei concorsi
e meta da quelle a esaurimen-
to, fino al totale scorrimento
delle stesse. E’ prevista anche
una rivisitazione delle lauree,
in modo tale da estenderne la
spendibilita ai fini dell’accesso
all'insegnamento e favorire la
mobilita professionale.

Le deleghe prevedono anche
una rivisitazione del sistema
di attribuzione dei docenti di
sostegno e Iistituzione di un
sistema integrato di educazio-
ne e istruzione dalla nascita
fino ai 6 anni. Il sistema sara
costituito dai servizi educati-
vi per l'infanzia e dalle scuole
dellinfanzia. Sono

previste per ri-

ordinare la nor-

mativa sulle scuole

italiane all'estero e per rivedere
tutta la normativa sugli esami
di stato.

La cancellazione della ti-
tolarita della sede. Uno degli
effetti pit evidenti della legge
107 e la cancellazione dell’isti-
tuto della titolarita della sede.
In altre parole, il legislatore ha
introdotto la chiamata diretta
da parte dei presidi. Che com-
porranno l'erganico delle isti-
tuzioni scolastiche, traendo i
docenti necessari da un elenco
che costituira la dotazione dei
cosiddetti- ambiti territoriali:
ampie frazioni di territorio in
cui sara suddivisa la penisola.

Nelle intenzioni del ministero
dellistruzione, dovrebbero esse-
re circa 380: meno della meta
degli attuali distretti. La legge
prevede anche una disciplina
transitoria, che consente agli
attuali docenti titolari di conser-
vare tale titolarita, fino a quan-
do non saranno fatti oggetto di
provvedimenti di mobilita.

A prescindere dal fatto che
Paccesso alla mobilita possa av-
venire d'ufficio (per esempio, in
caso di cessazione della cattedra
di titolaritd) oppure a domanda
del docente interessato. La tito-
larita della sede sara concessa
anche ai docenti neoimmessi in
ruolo nella fase 0 e nella fase A.
Tutti gli altri saranno collocati
direttamente negli
ambiti.

La questione
degli ambiti. Sulle
modalita di colloca-
mento negli ambiti &
in atto una discussio-
ne molto accesa tra i
sindacati e Pammi-
nistrazione. Che ha
portato alla sospen-
sione delle trattative
e alla richiesta, da
parte dei sindacati,

be, inevitabilmente, 'impossibi-
lita, per i docenti interessati, di
conoscere con congruo anticipo
la collocazione geografica e la
composizione degli ambiti.

Lo scontro con i sinda-
cati. Allo stato attuale, le po-
sizioni restano molto distanti.
Pertanto, a meno che il ministro
non accolga le richieste dei sin-
dacati, & ragionevole ritenere
che il contratto sulla mobilita,
quest’anno, non sara stipulato.
E Pamministrazione dovra pro-
cedere con ordinanza. Ipotesi,
questa, che consentirebbe a do-
centi e sindacati di esperire pit
agevolmente azione giudiziale,
impugnando direttamente Por-
dinanza.

La valutazione. Un altro
aspetto controverso della leg-
ge 107, tutto da realizzare, & la
cosiddetta questione del meri-
to. Il dispositivo prevede che i
dirigenti scolastici dovranno
elargire dazioni in denaro ai
docenti che riterranno merite-
voli di tali erogazioni. I vincoli
posti dalla norma sone tutt’altro
che stretti. In pratica, & previsto
che in ogni scuola venga costitu-
ito un comitato di valutazione,
comprendente anche rappre-
sentanti dei genitori e, nelle
secondarie di II grado, degli
alunni. Tale comitato non avra
il compito di valutare i docenti
in senso stretto, ma solo di fissa-
re criteri generali, ai quali dovra
conformarsi 'azione del dirigen-
te scolastico nellindividuazione
degli aventi titolo a ricevere le
dazioni. Resta ferma la compe-
tenza del comitato in materia di
valutazione dell’anno di prova
per i necimmessi in ruolo.

I premi in denaro. Quanto
alle dazioni in denaro, la legge
107 qualifica i relativi introiti
alla stregua di compenso ac-
cessorio. Cid vuol dire che i
dirigenti scolastici godranno
di una sorta di «potestd retri-
butiva» pressoché sconosciuta

previste iniziative di un incontro con nel pubblico impiego. Che sara
Peffetto deila decontrattualiz-
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non

privato. Che da una parte ga-
rantivano assoluta trasparen-
za alle operazioni e dall’altra
ponevano al riparo i dirigenti
scolastici da responsabilita pe-
nali”Ea Suprema corte, infatti,
& costante nel ritenere che la
responsabilita penale per talu-
ni reati tipici della pa (in primo
luogo, per I'abuso d'ufficio) non
sugsista in tutti i casi regolati
da disposizioni pattizie. Con la
rilegificazione della mobilita e
del compenso accessorio, invece,
tale violazione & possibile.

500 euro. Tra le novita
introdotte dalla 1. 107 ¢’2 il co-
siddetto bonus dei 500 €: una
somma elargita in busta paga
agli insegnanti di ruolo, a titolo
di rimborso spese, per 'acqui-
sto di beni strumentali collegati
all'esercizio della professione. La
spendita della somma & vinco-
lata all’acquisto di libri, riviste,
software, strumentazione infor-
matica, accesso a manifestazio-
ni culturali, spettacoli, cinema,
teatro e corsi di formazione. La
somma non & soggetta a impo-
sizione fiscale, proprio perché
é qualificata dalla legge come
rimborso spese. La rendiconta-
zione sara posta al vaglio dei re-
visori dei conti delle scuole. E se
sara giudicata incongruente, le
somme impegnate in modo non
legittimo saranno decurtate dal
versamento dovuto per Panno
SUCCESSIVO.

1l piano straordinario di
assunzioni. Uentrata in vi-
gore della 1.107 ha comportato
Pesecuzione di un piano straor-
dinario di immissioni in ruolo,
di circa 100mila assunzioni,
con l'intento di svuotare le gra-
duatorie a esaurimento e porre
un solido argine al contenzioso
seriale sulle assunzioni. Che ha
visto amministrazione spesso
soccombente nel merito e sul
quale pende una questione di le-
gittimita costituzionale. Il piano
& a regime e ha comportato un
aumento delle dotazioni delle
scuole tra le 3 e le 8 unita.
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