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LA RIFORMA DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Concorsi e stipend, cosi cambia ﬂpubbhco impiego ?

Gianm Trovati @ Claudw Tucci > - paginebe?

Gianni Trovati
Claudio Tucci
ROMA

¢ Coniduedecretisupubblico
impiego e valutazione dei di-
pendenti approvati ieri in Con-
siglio dei ministrilariformadel-
lapubblicaamministrazioneen-
tra nel vivo dell’organizzazione
del personale dello Stato e degli
enti territoriali.

I due decreti, varati ieri insie-
me a quelli su Aci-Pra (si veda il
servizio a pagina 50), vigili del
fuoco e forze di polizia mentre
slitta ancora quello sui direttori
sanitari, passano ora all’esame di
Parlamento e Consiglio diStatoe
soprattutto devono cercare I'in-
tesaconRegioniedentilocali.La
discussione, insomma, non &
. chiusa, ma le novita sono a tutto
campo, dai concorsi ai premi di
produttivita, dalla gestione dei
precarifinoalleregole sui proce-
dimenti disciplinari “accelerati”.
Nel menu entra soprattutto la
prima modifica all’articolo 18
nella pubblica amministrazione,
avviando una parziale armoniz-
zazione con le regole del settore
privato. I testo uscito dal Consi-
glio dei ministri, con la formula
«salvointese»,mantienela“tute-
lareale” dellareintegranellaver-
| sione pre-Fornero, ma fissain 24
' mesiillimiteairisarcimentiinca-

so di sentenza favorevole al di-
pendente. Oggi, invece, oltre al
ritorno in ufficio & previsto un
rimborso integrale, relativo cioé
a tutto il periodo che passa dal-
Puscitaal ritorno nell’ente. In ca-
so direintegro, poi, nel decreto &
previstalapossibilitaperl’ammi-
nistrazione di tentare I””appello”
entro 60 giorni dalla sentenza.
«Il governo prosegue nel suo
cammino e lo fa con decisioni

SANZIONI PIOVELOCI
Vengono estesi a tutti

i casidiflagranza
lasospensionein 48 ore
e dilicenziamento

in30 giorni

moltorilevanti-sottolineail pre-
mier Paolo Gentiloni al termine
del Consiglio dei ministri, rivol-
gendosi sia al dibattito italiano
sia «ainostriamiciaBruxelles» -,
ed & chiaro che le operazioni che
dobbiamo fare nelle prossime
settimane, in particolare con il
Def, con la prospettiva che ci
aspetta richiedono un'ulteriore
accelerazione del ritmo delle ri-
forme». Dopo il primo via libera
aiduedecretisul pubblicoimpie-
go, haspiegatoinvecelaministra

I decreti varati dal governo
Vialibera preliminare a due Dlgs sul personale,
uno sul Pra e altri due su polizia e Vigili del fuoco

perlaPaelasemplificazione Ma-
rianna Madia, «sono pronta a fa-
re una direttiva all’Aran e, di fat-
to, ricominciare un percorso for-
male perriaprirelastagione con-
trattuale ferma da diversi anni».
La riforma, infatti, serve anche a
creare le condizioni per il rinno-
vodeicontratti,chesenzadecreti
avrebbe dovuto seguire le regole
(finoramaiapplicate) dellarifor-
ma Brunetta coniparametri rigi-
di su premi di produttivitd, rap-
portofraleggee contrattie parte-
cipazione sindacale. Il percorso
versoilrinnovo,comunque, éan-
coralungo, eimpone anchelasfi-
da complicata di trovare risorse
aggiuntive nella prossima legge
di bilancio per arrivare agli au-
menti da 85 euro medi promessi
dall’accordo fragoverno esinda-
catidel 30 novembre scorso.

I decreti, perd, portano un
ventaglio ampio di povita di di-
retto impatto per i dipendenti
pubblici; le nuove regole preve-
dono di modulare i posti da met-
tere a concorso sulla base dei
«fabbisogni di personale», misu-
ratiintermini diserviziresidalle
singole amministrazione, e apro-
no alla possibilita di riconoscere
iltitolodidottorediricercaquale
requisito per specifici profili o li-
velli di inquadramento, valoriz-
zando anche la conoscenza delle

Concors, licenziamenti, stipendi
cosi cambia l lavoro degh statali

Gentiloni: riforme avanti, accelerare con il Def
Novita sull'articolo 18: tetto di 24 mesi agli indennizzi

lingue nelle selezioni. Una quota
di posti sara riservata a chi negli
ultimi8 annihamaturatoalmeno
zannidiservizioconlaPa.Acam-
biare sara anche il capitolo “La-
voro flessibile” nella Pa: viene
delineato P'ambito delle collabo-
razioni ammesse, conl'obiettivo
disuperare aregimeico.co.co:le
amministrazioni potranno inve-
ce utilizzare i rapporti a termine
(anche in somministrazione).

A essereriscrittaélanormati-
vasuiprocedimentidisciplinari,
epiltin generale dellaresponsa-
bilita disciplinare: sono amplia-
te le ipotesi di licenziamento ed
estese le procedure accelerate
(sospensione in 48 ore e licen-
ziamentoinzogiorni) atuttiica-
sidiflagranza. Anche nei proce-
dimenti ordinari, secondo il te-
sto esaminato ieri liter dovra
concludersi in 60 giorni e, dato
cruciale,iviziformalinon faran-
no decadere procedimento e
sanzione. In tutto questo siinse-
risceil primo ritocco allarticolo
18 per gli statali: «Il limite di 24
mesi ai risarcimenti- spiega Pie-
tro Ichino, ordinario di diritto
dellavoro e senatore Pd - ¢ dop-
pio rispetto a quello previsto
dalla legge Fornero. Meglio che
nessun limite, maobiettivamen-
te & un passo indietro».
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CODICE DISCIPLINARE E LICENZIAMENTI

Prima modifica all'art. 18,
tetto di 24 mesi agli indennizzi

D opo mesi didiscussioni,
nonsolo tragliaddettiai
lavori, arriva il primo
chiarimento normativo sul
regime di tutela applicabile ai
dipendenti pubbliciin caso di
licenziamento illegittimo:
nellaPubblica
amministrazione resta
confermata lareintegrapre
legge Fornero per tuttii casi di
recesso ingiustificato. Ma una
novitac'e, e arrivasul fronte
deirisarcimenti, con
I'introduzione diun tetto di 24
mesi agli indennizzi a favore
deilavoratori riammessiin
ufficio. La differenza rispetto
aoggi e questa: attualmente in
casodilicenziamento
illegittimo, oltre alla tutela
reale,l'interessato ha diritto a
unristoro economico
pressoché illimitato che copre
il periodo che & stato espulso
dall'ufficio fino al suo
effettivo ritorno. Da domani, il
risarcimento verra limitato
a24 mesi.
Aessereriscrittaépoila
normativa sui procedimenti

disciplinari, e pil1 in generale
sulla responsabilita
disciplinare: sono ampliate le
ipotesi dilicenziamento ed
estese le procedure accelerate
(sospensionein48oree
licenziamento in 30 giorni) a
tuttiicasi diflagranza. Anche
nei procedimenti ordinari,
secondo il testo esaminato ieri
dal consiglio dei ministri l'iter
dovra concludersiin 6o giorni
e, dato cruciale, i vizi formali
non faranno pil1 decadere
procedimento e sanzione.

Piliin generale, il
procedimento viene unificato,
come pure la competenza in
capo all'Ufficio peril
procedimento disciplinare
(PUpd). Aldirigente resta
confermata la possibilita di
irrogare sanzioni «di minore
gravita». L'iter sara pili
spedito, e si potra proseguire e
concludere il procedimento
disciplinare che abbiaa
oggetto fatti in relazione ai
quali procedel'autorita
giudiziaria.
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PRECARI/1

Stop ai cococo e vincoli
per i contratti a termine

Itre al piano

straordinario per
riassorbire i precari della
pubblica amministrazione
(si veda scheda a fianco),
sono messi paletti per
evitare che si formi nuovo
precariato. L’obiettivo &
chiudere anche nella
Pubblica amministrazione
I'epoca delle collaborazioni
coordinate e continuative,
chiedendo
contemporaneamente agli
uffici pubblici di limitarsi ai
contratti a termine, di
somministrazione e alle
altre forme flessibili
previste nel privato: conil
vincolo di fare ricorso a
questo tipo di contratti solo
per esigenze «eccezionalie
temporanee», conla
responsabilita dirigenziale
acarico dei vertici
amministrativi che
utilizzano come normali
lavoratori subordinati i
titolari di contratti flessibili.
Tutti questi contratti,
comunque, resterebbero
vietati nelle
amministrazioni che
devono riassorbire i propri
precari conil piano

straordinario triennale.

In dettaglio, il testo
prevede chele
amministrazioni pubbliche
possano «stipulare
contratti di lavoro
subordinato a tempo
determinato e contratti di
somministrazione di lavoro
atempo determinato,
nonché avvalersi delle altre
forme contrattuali flessibili
previste dal codice civile e
dalle altre leggi sui rapporti
dilavoro nell'impresa», ma
«soltanto per comprovate
esigenze di carattere
esclusivamente
temporaneo o
eccezionale».

In aggiunta, «<non &
possibile ricorrere alla
somministrazione dilavoro
per esercizio di funzioni
direttive e dirigenziali. Per
prevenire fenomeni di
precariato - si aggiunge -le
amministrazioni pubbliche
sottoscrivono contrattia
tempo determinato con i
vincitori e gli idonei delle
proprie graduatorie vigenti
per concorsi pubblicia
tempo indeterminato».
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|
Spazi aggiuntivi per le Pa
con costi «leggeri» di personale

A lviail superamento degli
organici attualiche
saranno sostituitidauna
programmazione che potra
differenziare i vincoli di turn
over anche all'interno disingoli
settori della pubblica
amministrazione. Obiettivo del
decreto legislativo che
interviene sul testo unico del
pubblico impiego, ¢ infatti
quello di premiare glientiin
base alle attivita svolte e quindi
al bisogno di personale
necessario per garantirle, Per
questole Pa dovranno adottare
un piano triennale dei
fabbisogni di personale. Su
questi dovranno essere
parametratiiconcorsiperle
nuove assunzioni. Con la
possibilita di ottenere spazi
aggiuntivi di assunzione
laddove il costo attuale del
personale é pil1 basso. Un
parametro possibile ¢ il
rapporto frale spese per ghi
stipendi e le entrate stabili di
ogni ente, mentre per gli enti
territoriali ¢ stato ipotizzato un
sistema premiale per chi, oltre a

PRECARI/2

Piano triennale per stabilizzare
i contratti a tempo determinato

S uperareil precariato,
valorizzarele
professionalitiacquisitee
ridurreil ricorso ai contrattia
termine. Con questo obiettivola
bozzadel nuovotestounico del
pubblicoimpiegodailviaaun
piano triennale straordinario di
assunzioni2018-2020.Le
pubbliche amministrazioniin
base ai propri fabbisognie con
Iindicazione dellarelativa
coperturafinanziaria potranno
assumereatempo
indeterminato personale non
dirigenziale che haunrapporto
dilavoro concontratto atempo
determinato, gid selezionato
conconcorso, cheabbia
maturato almeno treanni di
servizio,anche non
continuativi, negli ultimiotto,
alledipendenze
dellamministrazione che
procede all’assunzione. Non
potranno essere comunque
superatiitetti generali dispesa
del personale. Nello stesso
trienniole Pubbliche
amministrazioni, per il
personale precario cheinvece
non é gia passato attraverso
selezioni, potranno bandire
concorsi conriserva: anchein
questo caso il requisito & quello

tenere basse le spese di
personale in rapporto alle
entrate, hamantenuto livelli
virtuosi di salario accessorio e
harispettatoivincoli generali
di finanza pubblica.

Questo sistema, nel testo
esaminato ieri dal consiglio dei
ministri, servirebbe a
distribuire un doppio
premio: spazi pilt ampi per le ’
assunzioni e maggiori risorse
dadedicare ai fondi peril
salario accessorio. L'ipotesi & di
limitarlo inizialmente auna i
sperimentazione triennale, per |
valutarneirisultati e su questa !
base deciderne un eventuale
ampiamento strutturale.

11 piano dei fabbisogni dovra
indicare le risorse finanziarie,
nei limiti di quelle disponibilia
legislazione vigente, necessarie
per coprire il fabbisogno di
personale e la sua attuazione
del piano & subordinataalla
verifica della disponibilita di
quellerisorse. Le assunzioni
che nonrispettano il piano {
saranno nulle.
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diaver maturato almeno 3 anni
diservizio,anchenon
continuativi, negliultimi 8, alle
dipendenze
dell’amministrazione che
bandisceil concorso. Tutta
T'operazione andraportata
avantiin coerenzaconil piano
triennale di fabbisogni di 0
personale, chele Padovranno
adottare per ottimizzare
I'impiego dellerisorse
pubbliche disponibilie
perseguire obiettividi
performance organizzativa,
efficienza, economicita e qualitd
deiserviziaicittadini. La
disciplina per superareil
precariato potra essere
applicataanche dai Comuniche
nonhannorispettatoil pareggio
dibilancionel2016. Le Regionia
statuto speciale e gli enti
territoriali compresinelloro
territorio potranno assumere a
tempo indeterminato, nello
stesso periodo, personale con
contratto atermine conglistessi !
requisitiprevisti perle altre Pa
elevandoilimitifinanziari
anche utilizzandorisorse |
ottenute coninterventidi |
revisione dellaspesa certificate |
dairevisori {
|

GRIPRODUZIONERISERVATA |

Ritaglio

stampa ad uso

esclusivo

del destinatario,

non

24-02-2017

riproducibile.



T4 DR

pata  24-02-2017
Pagina 1
Foglio 3 f 4

FONDI DECENTRATI

Prove di semplificazione
per i contratti integrativi

el decreto cherimette
mano al testo unico sul

pubblico impiego spunta
anche unanorma che puntaa
semplificare la costituzione e
TI'utilizzo del fondo per il
salario accessorio, una
problematica particolarmente
sentita dali entilocali. Oggila
costituzione di questi fondi
decentrati, cheraccolgonole
risorse per finanziare le
indennita fisse e variabili della
busta paga, distinte per
personale dipendentee
dirigentiri,chiede unlavoro
complesso e nondel tutto
semplice. Da quiladecisione
diintervenire con una misura
che in sostanza prevedeil
riordino, larazionalizzazione
elasemplificazione della
disciplina in materia di
dotazione e diutilizzo dei
fondi destinatialla
contrattazione integrativa.

Ildecreto prevedein
sostanza che le norme
attuative siano rimesse alla
contrattazione collettiva
nazionale a cui spettera
appuntoil riordino anche
attraverso il consolidamento,
per leamministrazioniin

regola conivincolidi
contenimento dellaspesa,
della consistenza della
componente variabile dei
fondi e tenuto conto delle
esigenze di continuita dei
serviziresi, senzanuovio
maggiori oneri per lafinanza
pubblica.

Un consolidamento della
parte variabile che potrebbe
nei fatti tradursiin una
legittimazione di tutte le poste
presenti, anche se spessoi
calcoli che le hanno
determinate non sono statiin
linea con lalegge. Nelle ultime
bozze é rientrato anche un
allargamento della sanatoria
sui contratti decentrati
illegittimi che sono stati
individuati negli ultimi tempi
dagliispettoridella
Ragioneriagenerale e della
Corte dei conti. I recuperi
delle somme di troppo erogate
in passato non dovrebbero
tagliare di oltre il 25% i fondi
peril salario accessorio: sei
fondi darecuperare sono
molti & quindi possibile che il
calendario deirecuperisi
allunghera.
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FORZE DI POLIZIA E VIGILI DEL FUOCO

Riordino delle carriere
nel segno della sicurezza

D ecollail riordino delle
carriere del comparto
difesa, sicurezza e soccorso
pubblico. Ieriil Consiglio dei
Ministri ha approvatoin prima
letturairispettivischemidi
decretilegislativi:
riorganizzano e accelerano le
progressioni professionali di
forze dell’ordine, militari,
pompieri.

Sui testi ci sono ancora
alcuni aggiustamenti da
chiudere primadella
pubblicazione el'invio in
Parlamento per i pareri. I
ministri dell'Interno, Marco
Minniti, e della Difesa, Roberta
Pinotti, hanno sottolineato in
una conferenza stampaa
palazzo Chigi cheil riordino
eraun «obiettivo dalungo
tempo perseguito» di «valore
storico». Minniti evidenzia
come nell'intervento varato ci
siano in ballo 621 milioni peril
2017 e un miliardo e 27 milioni
per il2018. Un’operazione «di
sostegno» al settore sicurezza,
ladefinisce il premier Paolo
Gentiloni al termine del Cdm,
di «proporzioni molto grandi»
che «confermalarilevanza
strategica del settore peril

paese». I provvedimenti
prevedono una serie di
modifiche alla normativa
attuale: tra queste una
valorizzazione dei ruoli
intermedi (sovrintendenti-
brigadieri e ispettori-
marescialli), periqualié
previstalalaureabreve,la
laurea obbligatoria per tuttii
dirigenti, passaggi piti veloci
trale varie qualifiche ma
maggiore attenzione alla
disciplinainterna. Peri Vigili
del fuoco cisono anche misure
sull’assetto delle strutture
organizzative del Corpoe
vengono recepite le funzioni
in materia dilotta attiva agli
incendi boschivi attribuite con
I'assorbimento del Corpo
forestale dello Stato.

Ladecisione del governo ¢
unascelta «<importante» e
«coraggiosa» di cui «vadato
atto al governo che halavorato
rispettando gli impegni»
sottolineano in unanota Siulp,
Siap, Consap, Uil Ps e Anfp
mentre il Silp Cgil apprezza
«lo stanziamento» maresta
mobilitato» sull'utilizzo
dellerisorse.
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ddio alla centralita della
i norma (prevista dalla
riforma Brunetta di qualche
anno fa rimastra peraltro
sulla carta) e ritorno ai
contratti nazionali per
rimettere in moto i sistemi di
valutazione dei dipendenti
pubblici e la distribuzione
dei premi di performance.
La «valutazione delle
performance» riguardera
prima di tutto gli ufficinel
loro complesso, e in seconda
battutaisingoli dipendenti.
Lanuovariformariparte
dagli obiettivi,
prevedendone due livelli. Gli
obiettivi «generali» saranno
indicati dalla Funzione
pubblica, e nel caso degli enti
territorialii provvedimenti
avranno bisogno dell’intesa
con gliamministratori di
Regioni ed entilocali. A
definirli saranno le «priorita
strategiche» del Paese, che
andranno diversificate a
seconda dei settori
dell’amministrazione: fra
queste priorita, a puro titolo

1 testo unico sul pubblico

impiego interviene anche
sul delicato rapporto tra
legge e contrattazione
collettiva, chiarendone i
rispettivi contorni: nelle
materie relative alle sanzioni
disciplinari, alla valutazione
delle prestazioni ai fini della
corresponsione del salario
accessorio, della mobilita, le
nuove norme specificano
chelacontrattazione
collettiva & consentita nei
limiti previsti dalle norme di
. legge. Sievidenzia poi come
siano escluse dalla
negoziazione conisindacati
le materie attinenti
i all’organizzazione degli
uffici, quelle oggetto di
partecipazione sindacale,
quelle afferenti alle
prerogative dirigenziali, ela
materia del conferimento e
dellarevocadegliincarichi
dirigenziali.

Sistabilisce, poi, chela
quota prevalente delle
risorse complessivamente
destinate al salario
accessorio sia devoluta al
trattamento collegato alla
performance organizzativa
(e non pittindividuale).

PREMIE VALUTAZIONI

'Contratto di nuovo al centro
per la distribuzione dei premi

diesempio, ci potranno
essere parametri comeil
rispetto deitempidi
pagamento ai fornitori,
I'accelerazione delle
procedure, Paumento dei
servizi digitali, il rispetto dei
vincoli di finanza pubblica, la
capacita diriscossione delle
entrate proprie e cosivia. Gli
obiettivi specifici di ogni
amministrazione saranno
fissati dai vertici politicie
amministratividell’ente.
Saranno i dirigentii
responsabili
dell'attribuzione dei
trattamenti economici
accessori, mentre i contratti
nazionali dovranno garantire
la «significativa
differenziazione» dei giudizi,
acuidovra corrispondere
una «effettiva
diversificazione dei
trattamenti economici».
Resta 'obbligo di dedicare ai
premi, collettivi e individuali,
la «quota prevalente» dei
trattamenti accessori.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

RAPPORTO LEGGE-CONTRATTO

Pit1voce ai contratti
ma non sull'organizzazione

Lacontrattazione
collettiva inoltre disciplina,
incoerenzaconil settore
privato, lastruttura
contrattuale, irapportitrai
diversilivelli e la durata dei
contratti collettivi nazionali
e integrativi. La durata viene
stabilita in modo che visia
coincidenza fralavigenza
delladisciplina giuridica e di
quella economica.

I contratti collettivi
nazionali potranno, ancora,
individuare un termine
minimo di duratadelle
sessioni negoziali in sede
decentrata; mentre i
contratti collettivi nazionali
dilavoro dovranno
prevedere apposite clausole
che impediscono incrementi
della consistenza
complessiva delle risorse
destinate ai trattamenti
economici accessori, nei casi
in cuiidatisulle assenze,a
livello di amministrazione o
di sede di contrattazione
integrativa, rilevatia
consuntivo, evidenzino
significativiscostamenti
rispetto ai dati medi annuali
nazionali o disettore.
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VISITE FISCALI UNICHE

Tutti i controlli all Inps
e reperibilita armonizzata

sanitaria pubblicaodaun
medico convenzionato conil
Servizio sanitario nazionale» si
legge nellabozzadel decreto
entratoieriin Consiglio dei
ministri. La certificazione media
potramarciare esclusivamente
perviatelematicae, oltre
all'Inps, potrasurichiesta
dell'interessato essere inviata
anche allasuamail privata, Per
armonizzare ladisciplina dei
controllisulle assenze per
malattiatrasettore pubblicoe

liaccertamenti medico-

legali sui dipendenti
pubbliciassentidal servizio per
malattia passanoinviaesclusiva
all'Tnps, che potra effettuarli
dufficio o surichiesta con oneri
acaricodell'Inps che provvede
«neilimiti dellerisorse trasferite
delle amministrazioni
interessate». Aregolarei
rapportotralnpseimedicidi
medicina fiscale saranno
specifiche convenzionida
stipulare conisindacatisulla

base diun atto diindirizzo settore privatosirimandapoia
adottato condecreto del unulteriore decreto del ministro
ministrodel Lavoro,diconcerto | perlaSemplificazioneelaPa
conilministroperla (semprein concerto conil

Lavoro) per stabilire Je fasce
orarie direperibilita perJe visite
mediche. Sul temanelle scorse

SemplificazioneelaPa,il
ministro della Salute, sentitela
Federazione nazionale degli

Ordini dei medicichirurghie settimane il presidente dell'Inps,
degliodontoiatri. TitoBoeri, haauspicatouna
Incasodimalattiaperun uniformita proponendouna

reperibilitauguale per tuttidi
sette ore al giorno. Oggilefasce
direperibilitasonodiquattroore
algiorno perilsettore privatoe
disette ore peridipendenti
pubblici.

periodo superiore ai diecigiorni
¢,in ognicaso, dopoil secondo
evento dimalattianell'anno
solare «l’assenzaviene
giustificata esclusivamente
mediante certificazione medica
rilasciata daunastruttura

©RIPRODUZIONE RISERVATA

SCHEDE ACURA DI Marzio Bartoloni, Davide Colombo, Marco Ludovico,
Andrea Marini, Claudio Tucci

Rinnovi contrattuali

L’approvazione di ieri ¢ un passo avanti ma la strada ¢ ancora lunga e resta
il rebus sulle risorse. Madia fiduciosa: pronta a inviare le direttive all'Aran

Lavoro flessibile

Si chiude la stagione dei co.co.co. Le amministrazioni possono continuare
autilizzare i contratti a tempo determinato e la somministrazione
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